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- Hyrje

Avokati i Popullit si njé institucion i pavarur, kushtetues, ka si shtylla kryesore té
veprimtarisé sé tij, mbrojtjen, parandalimin e shkeljeve dhe promovimin e té drejtave
dhe lirive té ligjshme té individit. Né kété kuadér, ushtrimi efektiv i sé drejtés sé
VOtés né njé proces zgjedhor, ka gqéné dhe éshté né fokus té veprimtarisé soné, gjaté
gjithé proceseve zgjedhore. Ndér vite institucioni i Avokatit té Popullit ka
monitoruar proceset zgjedhore té zhvilluara né vend (si zgjedhjet vendore, ashtu
edhe ato parlamentare), né pérputhje me mandatin e tij. Theksojmé se zgjedhjet e
lira dhe té ndershme, jané njé nga shtyllat thelbésore té shtetit té sé drejtés, ndaj jemi
té mendimit se né kéto procese, roli i institucionit té Avokatit té Popullit éshté shumé
I réndésishém.

Pér realizimin e kétij objektivi, Avokati i Popullit ka ndérmarré me iniciativé
trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me: aksesin dhe lehtésité e krijuara né gendrat e votimit
pér personat me aftési té kufizuara, zbatimin e dispozitave té Kodit Zgjedhor qé
garantojné baraziné gjinore, respektimin e dispozitave ligjore qé garantojné
afishimin dhe shpérndarjen e materialeve propagandistike gjaté fushatés zgjedhore,
ushtrimin e sé drejtés sé votés té personave té moshuar né Shtépité e té Moshuarve,
ushtrimin e sé drejtés sé votés nga personat e ndodhur né vendet e privimit té lirisé
ditén e votimit, pérdorimi i njé gjuhe etike komunikimi gjaté fushtés zgjedhore, etj.

Referuar zhvillimit té proceseve zgjedhore dhe raportit gé ato krijojné me lirité dhe
té drejtat e ligjshme té qytetaréve, vizioni dhe géllimi i Avokatit té Popullit, ka géné
dhe mbetet konsolidimi dhe rritja e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut
né kété fushé. Pikérisht, pér kété arsye, raportet e monitorimit té institucionit té
Avokatit té Popullit pér proceset zgjedhore né vend, jané njé mekanizém i
réndésishém, jo thjesht pér paragitjen e gjetjeve, por mbi té gjitha pér bérjen e
rekomandimeve qé do shérbejné pér ruajtjen e garancive ligjore gé lidhen me
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut.

Né lidhje me zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, gé u mbajtén né datén 25 prill
2021, institucioni i Avokatit té Popullit ka zhvilluar njé proces té gjeré monitorimi i
cili u pérgéndrua né kéto faza té procesit zgjedhor:

1. Pérgatitja pér procesin zgjedhor

2. Dita e zgjedhjeve.
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1. Veprimtari té kryera gjaté pérgatitjeve pér procesin zgjedhor:

a. Dhénie mendimi dhe sugjerimesh mbi hartimin e leqgjislacionit zgjedhor

- Pavarésisht se Kodi Zgjedhor, nuk e ngarkon institucionin e Avokatit té Popullit
me detyra specifike né procesin zgjedhor, né kuadér té kompetencave té tij té
pérgjithshme dhe si njé insitucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né
Kushtetuté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, institucioni yné u ftua té jepte
mendime dhe sugjerime, pér disa ndryshime pér kuadrin ligjor rregullator, mbi bazén
e té cilit u zhvilluan zgjedhjet parlamentare, té datés 25 prill 2021.

Késhtu, gjaté diskutimeve pér amendimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
né lidhje me ¢éshtjet e zgjedhjeve (miratuar me 30.07.2020) dhe amendimeve té
Kodit Zgjedhor (miratuar mé 05.10.2020), institucioni yné u ftua té jepte opinionin
e tij gjaté procesit legjislativ, pér diskutimin né lidhje me kéto ndryshime té
propozuara. Qéndrimi i institucionit toné pér ndryshimet e propozuara, kishte té
bénte vetém me ¢éshtje gé lidheshin me lirité dhe té drejtat themelore té shtetasve
gé preken apo ndikohen nga proceset zgjedhore. Mendimet dhe sugjerimet tona u
morén parasysh pjesérisht gjaté diskutimeve té zhvilluara dhe miratimit té
projektligjeve pérkatése.

Duke e konsideruar institucionin e Avokatit t€ Popullit, si njé institucion té njé
réndésie té vecanté pér raportimin e gjendjes sé respektimit té té drejtave té njeriut
dhe si njé burim informacioni té besueshém lidhur me kéto céshtje, reporterét e
Komisionit Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias),
zhvilluan njé takim « on line », me Avokatin e Popullit dhe pérfagésues té tjeré té
institucionit toné,! pérpara hartimit té njé opinioni mbi ndryshimet e ndodhura né
legjislacionin né fuqi pér ¢éshtjet zgjedhore. Mé pas, Komisioni i Venecias dhe Zyra
e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut (OSCE/ODIHR)
pérgatitén dhe béné publik, dokumentin «Opinion i pérbashkét mbi ndryshimet né
Kushtetuté dhe né Kodin Zgjedhor”.?

Mendimet dhe vierésimet e shprehura nga Avokati i Popullit gjaté takimit « on line »
me pérfagésuesit e Komisionit té VVenencias, rezultuan né té shumtén e tyre né té
njéjtén linjé logjike dhe konceptuale vlerésimet dhe komentet e dhéna né opinionin
pérkatés, t€ miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike, né takimin e tij té 70-
té (online), té zhvilluar né daté 10 dhjetor 2020.

! Pér shkak té pandemisé sé COVID-19, vizita fizike né Tirané e reportereve té kétij Komisioni
nuk ishte e mundur, por né 23, 24 dhe 27 néntor 2020, si dhe mé 1 dhjetor 2020 u zhvilluan video-
konferenca me Avokatin e Popullit.

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2020)036-alb
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b. Hartimi i Rekomandimeve pér institucionet pérgjegjése pér zhvillimin
dhe mbarévajtjen e procesit zgjedhor

Né fazén e pérgatitjeve pér zhvillimin e procesit zgjedhor, puna e institucionit toné
u bazua né njé gasje proaktive, pér monitorimin e elementéve té cilét garantojné njé
proces dhe fushaté zgjedhore, gé respekton standardet e gjithépranuara té zgjedhjeve
té lira, t& ndershme dhe demokratike.

Veprimtaria joné e kryer gjaté késaj faze té procesit zgjedhor kishte pér géllim
sjelljen né vémendjen e té gjithé aktoréve shtetéroré, té atyre problematikave
shqgetésuese qé institucioni yné kishte konstatuar nga monitorimi i proceseve
zgjedhore paraardhése, apo edhe té ¢éshtjeve aktuale, té konstatuara gjaté kétij
procesi zgjedhor.

Problematikat e konstatuara né kété fazé té procesit zgjedhor jané pasqyruar dhe i
jané adresuar institucioneve pérgjegjése shtetérore, népérmjet dy rekomandimeve,
té dhéna si mé poshté:

b.1. Rekomandimi daté 6.4.2021 drejtuar: Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve/Komisionit Rregullator “Rekomandim pér pérmirésimin e
Udhézimit nr.1 daté 5.12.2020 “Pé&rcaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe
njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé
njésisé s€ vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet”, t&€ miratuara nga Komisioni
Rregullator, né KQZ”.

Obijekti i kétij rekomandimi ishte:

« Pérmirésimi, né njé kohé sa mé té shpejté té mundshme, i Udhézimit nr.1 daté
5.12.2020 “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e
vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé
vetégeverisjes vendore pér zgjedhjet”, té miratuar nga Komisioni Rregullator,
né KQZ.

Shtimi i parashikimeve té detajuara né kété udhézim, té cilat kané té béjné me
krijimin e lehtésive pér votimin e personave me aftési té kufizuara (PAK), né
gendrat e votimit, si dhe pér ¢éshtjet e tjera té parashtruara nga ana joné né kété
rekomandim ».

Pavarésisht se ky Rekomandim iu dérgua nga ana joné Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve, rreth njé muaj e gjysém para dités sé votimit, pérgjigja nga ana e
kétij té fundit u dérgua rreth dy javé pas datés sé votimit, me ané té shkresés
nr.3412/1 daté 7.05.2021. Né kété pérgjigje na éshté konfirmuar se, Komisioni
Qéndror i1 Zgjedhjeve do té béjé vlerésimin e pérgjithshém té problemeve té
hasura né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té zhvilluara né datén 25 Prill
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2021, lidhur me infrastrukturén mbéshtetése e cila ngrihet térésisht sipas njé
mekanizmi, kriteresh, afatesh dhe ndérveprimi institucional té mirépércaktuar.

Duke u shprehur se, respektimi i kérkesave dhe kritereve ligjore pér gendrat e
votimit dhe detyrimi ligjor pér t’u garantuar personave me aftési té kufizuara, té
drejtat politike dhe mundésiné pér té votuar, éshté prioritet i Komisionit Qéndror
té Zgjedhjeve, né pérgjigjen e sipércituar &shté garantuar shtimi i parashikimeve
té detajuara né aktet nénligjore té kétij institucioni, pér krijimin e lehtésive pér
votimin e personave PAK, né gendrat e votimit.

Né fakt, nga monitorimi yné né terren pér zbatimin e kétij rekomandimi, para
dités sé votimit dhe gjaté dités sé votimit rezultoi se, ai u zbatua vetém pjesérisht.

b.2. Kérkesé pér informacion, daté 2.4.2021, drejtuar gjithé kryetaréve té
Bashkive té Shqipérisé, ku kérkohet informacion, «Pér krijimin e kushteve né
gendrat e votimit, gé do té mundésojné ushtrimin efektiv té sé drejtés sé votés
nga ana e personave mé aftési té kufizuar»,

me objekt: Parashikimin e njé mekanizmi efektiv pér kontrollin e pérmbushjes sé
kritereve ligjore nga ana e organeve pérkatése té njésive té vetégeverisjes
vendore, té cilét géllimojné krijimin e kushteve té pérshtatshme né gendrat e
votimit, pér ushtrimin lirisht té sé drejtés sé votés nga ana e personave meé aftési
té kufizuar.

Kjo kérkesé pér informacion iu dérgua kryetaréve té 61 (gjashtédhjeté e njé)
bashkive, né té gjithé vendin. Ndérkohé, informacionin e kérkuar nga ana joné, e
kané dérguar né afat (para datés sé zhvillimit té zgjedhjeve), 32 bashki. Né
informacionin e dérguar jané cituar masat e marra nga ana e organeve pérgjegjése
té njésive té vetégeverisjes vendore pér mbarévajtjen e zgjedhjeve, né kété
komponent specifik té tyre si dhe né disa raste, problematikat e ndeshura pér
pérmbushjen e ploté té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji.

Nga monitorimi né terren i zbatimit té masave té kérkuara nga ligji, pér krijimin
e kushteve né gendrat e votimit, gé mundésonin ushtrimin efektiv té sé drejtés sé
Vvotés nga ana e personave mé aftési té kufizuar, rezultoi se kishte shumé
problematika né kété drejtim.

c. Takime, shkresa dhe deklarata informuese e sensibilizuese

c.1. Né datén 17 Shkurt 2021, Avokati i Popullit, zj. Erinda Ballanca, zhvilloi njé
takim (me kérkesén e saj) me kreun e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve,
z.llirian Celibashi.® Céshtjet e ngritura nga Avokati i Popullit, né kété takim ishin:

8 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-

only-in-albanian-601/
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Mospérdorimi i gjuhés sé urrejtjes dhe asaj seksiste né zgjedhje.

2. Nevoja e hartimit té njé Kodi Etik qé do té pércaktonte garté
rregullat qé pérfagésuesit politiké nuk duhet t’i shkelin, né fjalét e
tyre publike, gjaté fushatés zgjedhore.

3. Garantimi dhe masat e marra pér votimin e emigranteve dhe/ose
personave me géndrim té pérkohshém, jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé.

4. Shmangia e pérfshirjes sé té miturve né fushaté.

5. Sigurimi i pérshtatshmérisé sé infrastrukturés zgjedhore, si gendrat
e votimit apo fletét e votimit, pér personat me aftési té kufizuara.

6. Garantimi i sé drejtés sé votés pér kategori té caktuara individésh, si
psh pér personat e prekur apo té karantinuar si pasojé e COVID-19.

Nga ana e kreut té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, u premtua se do
merreshin masa pér ¢éshtjet e ngritura nga ana joné, u vazhdua bashképunimi
pér njé céshtje qé do té trajtohet hollésisht né vijim (hartimi i Kodit té Sjelljes),
ndérsa pér disa ¢éshtje té tjera (votimi i emigrantéve dhe i personave gé nuk
mund té dilnin nga shtépité e tyre pér té votuar, pér shkak té karantinés), na u
tha se kishte nevojé pér amendime ligjore.

c.2. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit iu drejtua Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, me dy kérkesa té pérséritura pér dhénien e njé informacioni té
detajuar, lidhur me masat e marra, apo gé do té ndérmerreshin, pér krijimin e
lehtésirave pér votimin e personave me aftési té kufizuara.*

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, me
shkresén nr.4153/1 daté 18.05.2021, ve¢ sqarimeve gé lidhen me parashikimet
ligjore né caktimin e gendrave té votimit na u konfirmua se, té gjitha gendrat
e votimit jané vendosur né katet e para té godinave pér té lehtésuar pikérisht
aksesin e tyre edhe nga personat me aftési té kufizuar. Po késhtu, né pérgjigje
thuhet se, né ato gendra votimi ku referuar listés sé zgjedhésve ka zgjedhés té
tillé dhe ku infrastruktura e godinés e ka lejuar, jané vendosur edhe rampa pér
invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

Né vazhdim té pérgjigjes jemi informuar se, né rastet kur kryetarét e qeverisjes
vendore, kané njoftuar pér numrin e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre
té votimit, gendrat e votimit pérkatése jané pajisur me shabllonin e alfabetit
braile. Si pérmbushje e detyrimeve ligjore né kété drejtim, pérmenden edhe
pajisja e ¢cdo gendre votimi me dhomén e fshehté né dimensione té tilla qé
mundéson lehtésisht votimin edhe nga personat me aftési té kufizuara si dhe
pérfshirjen e interpretimit té gjuhés sé shenjave né té gjitha spotet e fushatés
elektorale dhe sensibilizuese té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve.

4 Shkresa nr.K1/S4-12prot., daté 14.04.2021 dhe shkresa Nr.K1/S4-26 prot, daté 21.04.2021.
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Nga monitorimi né terren i zbatimit té masave té premtuara gé do té merreshin,
rezultoi se kishte shumé problematika. Mé konkretisht, nga ana e grupeve tona
té monitorimit né ditén e zgjedhjeve, rezultoi gé vec té tjerash kishte gendra
votimi gé ishin né katet e dyta té godinave.

FOTO ILUSTRUESE

c.3. Né daté 6 prill 2021, Avokati i Popullit, zj. Erinda Ballanca, zhvilloi njé
takim me shefen e Misionit Vézhgues t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet
parlamentare né Shqipéri, Ambasadoren zj. Urszula Gacek dhe stafin e saj,
pas kérkesés sé kétyre té fundit, me objekt diskutimi zgjedhjet parlamentare
té datés 25 prill 2021. Né kété takim u diskutua mbi kompetencat e
institucionit toné né proceset zgjedhore, veprimet e ndérmarra nga ana e
Avokatit té Popullit deri né até periudhég, si edhe ato qé parashikoheshin té
Kryheshin né ditén e zgjedhjeve.

2. Monitorimi i gendrave té votimit pér aksesin e Personave me Aftési té
Kufizuar, pérpara dités sé zgjedhjeve

Avokati i Popullit pérveg té tjerave, &shté njé institucion monitorues pér zbatimin
e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési
té kufizuara” (neni 16), né€ zbatim edhe t€ Konventés s¢ OKB-s€, “Pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuara”.

Né pérputhje me nenin 108 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, ku
pércaktohen procedurat e votimit pér zgjedhésit gé nuk mund té votojné veté,
duke filluar gé nga regjistrimi né listat e zgjedhésve té gendrés pérkatése té
votimit, infrastruktura e pérshtatshme pér lehtésimin e pjesémarrjes né votime
pér personat paraplegjikeé e tetraplegjiké, si dhe pajisja e komisioneve té gendrave
té votimit me mjete té posacme votimi pér personat gé nuk shikojné; praktika e
konsoliduar e veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit t& Popullit né kété fushé
té té drejtave té njeriut ka gené kryerja e monitorimeve pér respektimin e
parashikimeve ligjore té sipércituara nga ana e iunstitucioneve shtetérore
pérgjegjesé. , Monitorimet e kryera kané patur si géllim kryesor té tyre,
evidentimin e problematikave potenciale ekzistuese dhe marrjen e masave té
nevojshme, pérkatése pér garantimin e sé drejtés sé votés pér personat gé
pérfshihen né kategoriné e personave me aftési té kufizuar.

Pér sa mé sipér, njé grup inspektimi i institucionit toné&, i drejtuar nga
Komisioneri i Seksionit té Pérgjithshém dhe i pérbéré nga ndinméskomisionerét
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e kétij seksioni, si dhe nga pérfagésues té Zyrave Rajonale té Avokatit té Popullit,
bazuar né njé plan pune, kryen monitorimin e aksesueshmérisé né infrastrukturé
té personave me aftési té kufizuar, né gendrat e votimit né disa qytete té
Shqipérisé, dhe pérkatésisht né: Tirané, Korcé, Maliq, Erseké, Pérmet, K&élcyré,
Tepeleng, Lezhé, Shéngjin, Lushnjé, Divjaké, Elbasan, Belsh, Durrés, Kavajé,
Shkodér, Kukés, Berat, Pogradec, Vloré, Sarandé, Dropull.

Objektivat e kétij inspektimit ishin evidentimi né terren i pérmbushjes sé
kérkesave ligjore pér lehtésimin e aksesist té personave me aftési té kufizuar né
gendrat e votimit, sa i takon: a) Vendosjes sé rampave pér invalidét paraplegjiké
dhe tetraplegjiké; b) Pérshtatshmérisé sé infrastrukturés (sinjalistika me shirita té
verdhé) pér hyrjen né gendrat e votimit té personave me aftési té kufizuar né
shikim dhe personave té verbér, si dhe pér té garantuar votimin e pavarur dhe té
fshehté me fleté votimit me shkrimin Brail, pér kategoriné e votuesve, persona té
verbér.

Né pérfundim té kétij procesi monitorimi, grupi i punés me pérkatési nga
Seksioni i Pérgjithshém inspektoi 280 gendra votimi, ndérkohé gé pérfagésuesit
e Zyrave Rajonale inspektuan 582 gendra votimi.

Nga konstatimet e kryera u vuné re mjaft mangési né njé séré godinash té
pércaktuara si gendra e votimi, pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés
25 Prill 2021. Kéto mangési u konstatuan pér sa i takon mungesés sé
pérshtatshmérisé sé infrastrukturés pér personat me aftési té kufizuar né shikim
né ambientet e pércaktuara si gendra votimi, dhe nga ana tjetér né njé pjesé té
madhe té tyre, sa i takon mungesés sé rampave té nevojshme pér lehtésimin e
aksesit, kryesisht kjo né godinat ku ndodheshin ambientet e pércaktuara si gendra
votimi, pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

Né pérgjithési né shkollat 9-vjecare dhe té mesme té qyteteve ku u kryen
monitorimet pérkatése, kishin rampé té vendosur né ambjentet e jashtme qé
mundésonte aksesueshméri pér katet e para té godinave, kurse né shkollat e
fshatrave dhe gendrat e tjera nuk kishte fare rampé.

Gjithashtu, né rastet kur gendrat e votimit ishin parashikuar té vendoseshin né
ambiente né Kkatin e dyté té godinave pérkatése, u konstatua se pér
aksesueshmériné e personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké, nuk ishin
parashikuar masa specifike.

Shiritat e verdhé pér aksesueshmériné e personave gé nuk shikojné, mungonin
totalisht né té gjitha gendrat e votimit té inspektuara.

Njé konstatim i réndésishém, lidhur me shkresén toné drejtuar kryetaréve té
Bashkive, ishte se pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té 25 prillit 2021, nuk
u parashikua asnjé fond investimesh nga kéto Bashki, gé do siguronte
aksesueshmériné né infrastrukturé té personave me aftési té kufizuar,
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3. Deklaraté pér mediat né lidhje mé ndalimin e pérdorimit té qjuhés sé urrejtjes
né takimet elektorale

Né datén 12 mars 2021, me ané té njé deklarate pér shtyp,> Avokati i Popullit
dénoi gjuhén e urrejtjes té pérdorur nga forca politike gé pérbénte mazhorancén
aktuale né Kuvendin e Shqipérisé, gjaté prezantimit té kandidatéve té saj pér
garén elektorale.

Avokati i Popullit theksoi se: Manipulimi, pérshtatja dhe pérdorimi i vecantive
gjinore, karakteriale apo fizike té cilitdo qytetar, me géllim vendosjen e tij né
pozita poshtéruese, nuk éshté njé sjellje né pérputhje me standardet e pércaktuara
né aktet ndérkombétare dhe interpretimin e béré prej tyre, vecanérisht nga
rekomandimi nr. 15, i Komitetit kundér Racizmit dhe Intolerancés té Késhillit té
Evropés (ECRI).

Kjo lloj retorike mund té ndikojé né shndérrimin e urrejtjes dhe dhunés gé buron
prej urrejtjes, né model sjelljeje pér shogériné toné.

Gjuha e papérshtatshme éshté njé formé e gjuhés sé urrejtjes dhe pérdorimi i saj
né debatin politik dhe elektoral, pér cilindo gqé nuk ndan té njéjtat piképamje me
pérfagésuesit politiké, kthehet né shembull pér mijéra ndjekés, té cilét e
transferojné dhe riprodhojné gjuhén e papérshtatshme, urrejtjen dhe dhunén, né
mjedisin ku jetojné, né shoqéri e familje.

Duke vlerésuar té ligjshém shgetésimin pér kété ngjarje nga ana e shumé
organizatave jogeveritare té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, vecanérisht té
organizatave né mbrojtje té té drejtave té gruas dhe kundér diskriminimit,
Avokati i Popullit dénoi gjuhén e urrejtjes né prezantimin elektoral té mésipérm
dhe ju béri thirrje té gjitha partive politike, pér ndalim té menjéhershém té késaj
gasjeje. Avokati i Popullit béri thirjje pér ndarjen nga praktikat sipérfagésore té
marrédhénieve publike, ku skandalizimi pérdoret si mjet pér devijim debati, me
koston e dhunimit té dinjitetit té cdo qytetari té vendit toné, dhe shkatérrimin e
standardeve té arritura me mund, né respektimin e té drejtave té njeriut.

4. Hartimi i Kodi té Sjelljes té sjelljes sé partive politike shgiptare, gjaté
fushatave zgjedhore

Nisur nga eksperienca té méparshme, né kuadér té njé projekti té Zyrés sé
Késhillit t¢ Europés né Tirang,® institucioni yné si pjesé e Aleancés Kundér

> https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-609/
6 Projekti “Anti-Discrimination Promotion of Diversity and Equality in Albania EU/CoE Horizontal Facility for the
Western Balkans and Turkey 11 https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/horizontal-facility-ii
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Urrejtjes,” inicioi procesin e hartimit dhe konsultimit té Kodit té Sjelljes sé
partive politike shqiptare, gjaté fushatave zgjedhore.?

Né bashképunim me Komisionerin Shtetéror pér Zgjedhjet, né njé aktivitet té
zhvilluar nga Aleanda Kundér Urrejtjes, ky Kod Sjelljeje u konsultua me partité
politike té pérfagésuara né Kuvendin e Shqipérisé, si dhe té téré subjektet garues
gé morén pjesé né zgjedhjet e 25 prillit 2021.

Né pérfundim té konsultimeve, ky Kod u miratua (nénshkrua) nga partité
kryesore politike né versionin e propozuar nga Aleanca Kundér Urrejtjes, dhe
vlen té theksohet se, ky Kod do té jeté i vlefshém edhe pér zgjedhjet e ardhshme
vendore, apo parlamentare.

Shtojmé se po né kuadér té kétij projekti, nga Aleanca Kundér Urrejtjes, jané
pérgatitur edhe raportet e monitorimit ku éshté identifikuar e vlerésuar gjuha e
pérdorur né media gjaté fushatés zgjedhore. Kéto raporte monitorimi do té béhen
publike nga Aleanca Kundér Urrejtjes .°

5. Rekomandimi pér marrjen e masave pér ushtrimin e té drejtés sé votés, pér
shtetasit shqiptaré té ndodhur jashté vendit dhe gé ktheheshin né Shqipéri
ditén e votimeve

Né daté 19.4.2021, Komiteti Teknik i Ekspertéve prané Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, propozoi si njé masé parandaluese pér
pérhapjen e Covid-19, qé té gjithé shtetasit shqiptarévinin né Shqipéri, nga
Macgedonia e Veriut dhe Greqia, té karantinoheshin pér njé periudhé dy javore.
Ky propozim mori karakter detyrues pas nxjerrjes dhe hyrjes né fuqi té Urdhérit
nr.219 daté 19.04.2021 “Pér karantinimin e personave qé vijné né Republikén e
Shqipérisé nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Gregia, nga ana e Ministrit
té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Avokati i Popullit duke vlerésuar se njé masé e tillé, pérbénte pengesé dhe
realisht pamundésonte pjesémarrjen e shtetasve shqiptaré, té cilét mund té vinin
nga Greqia ose Magedonia e Veriut, pér té ushtruar efektivisht té drejtén e tyre
themelore pér té votuar, népérmjet njé rekomandimi drejtuar Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me shkresén toné nr. 1413/2 prot., daté
22.4.2021, u kérkua anullimi térésisht e menjéheré i Urdhérit nr.219 daté

7 Pérveg institucionit toné né kété Aleancé marrin pjese edhe institucionet shtetérore t&: Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimit dhe Autoriteti i Mediave Audio-vizive, si dhe Organizata Jofitimprurése “Késhilli Shqiptar i
Medias”

8 Kodi pérmban rregulla etike pér ményrén e sjelljes sé partive politike gjate fushatave zgjedhore dhe teksin e ploté té
tij, mund ta gjeni né .... Linku, si dhe né Aneksin bashkéngjitur.

° Raportet e kétyre monitorimeve mund té gjenden né linkun ...
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19.04.2021 “Pér karantinimin e personave gé vijné né Republikén e Shqipérisé
nga Republika e Magedonisé sé Veriut dne Gregia.t®

Pavarésisht se né nenin 21, pika b, té ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
pércaktohet shprehimisht se: “Paragitja e rekomandimit pezullon aktet ose
veprimet e paligjshme apo té parregullta deri né shqyrtimin e kétij rekomandimi
dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit té Popullit”, ky Rekomandim i yni, jo vetém
nuk solli anullimin e Urdhérit té sipércituar t& Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, por si¢ na rezultoi nga mediat, ai filloi té zbatohej nga Policia
e Shtetit, ende pa hyré né fuqgi .1

Shtojmé se deri né momentin e hartimit té kétij Raporti, institucioni yné nuk ka
patur asnjé pérgjigje pér kété Rekomandim.

Pér réndésiné e késaj céshtjeje, pati edhe njé interesim té madh nga mediat, pér
té cilat Avokati i Popullit dha njé séré intervistash té pasqyruara ekskluzivisht
nga televizionet kryesore té vendit.*2

Né vijim té Rekomandimit toné edhe Presidenti i Republikés, me shkresén nr.
1413/2 prot., daté 22.4.2021, drejtuar njé séré institucionesh publike, prezencés
ndérkombétare né vend, partive politike me pérfagésim né Kuvendin e Shqipérisé
dhe deputetéve té pavarur né Kuvendit,® kérkoi gjithashtu, pérmbushjen e
rekomandimeve té institucionit té Avokatit té Popullit pér anullimin e urdhérit nr.
219, daté 19.4.2021, té Ministrit t&¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér
hegjen e ¢cdo pengese ndaj shtetasve shqiptaré gé kthehen né atdhe nga Republika
e Greqisé dhe Republika e Magedonisé sé Veriut pér té votuar né 25 prill 2021.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dérgoi shkresén nr.1938/1 daté 12.05.2021, né té cilén béhej njé analizé
mbi kompetencat e Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér té nxjerré
urdhéra, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe
luftimin e infeskioneve dhe sémundjeve infektive”, 1 ndryshuar, dhe
informoheshim se Urdhéri nr.219 daté 19.04.2021 i Ministrit té Shéndetésisé dhe

10 Teksti i ploté i Rekomandimit ndodhet i botuar né ... linku, si dhe né Aneksin bashkéngjitur kétij Raporti.
Uhttps://www.asp.gov.al/kakavije-gjirokaster-drejtori-i-departamentit-te-kufirit-dhe-migracionit-eduart-merkaj-
inspektim-ne-piken-e-kalimit-kufitar-per-masat-ne-prag-te-zgjedhjeve/

2 Linget perkatese

13Shkresa nr. 1413/2 prot., daté 22.4.2021 e Presidentit t&¢ Republikés, iu drejtua Késhillit t&¢ Ministrave, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Komitetit Teknik té Ekspertéve, organeve drejtuese t& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Drejtorisé sé pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Kjo shkresé u pércoll né vémendije té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé; misionit t¢ OSBE/ODIHR pér vézhgimin e zgjedhjeve, zyrés s&é OSBE-sé né Shqipéri,
Delegacionit t&¢ Bashkimit Europian né Shqipéri, Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Ambasadés
Britanike, Zyrés sé Késhillit té Europés né Tirané, si dhe ju dérgua pér dijeni, Partisé Socialdemokrate, Partisé Balli
Kombétar, Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare, Partisé Bindja Demokratike, Partisé Aleanca Bashkimi Popullor,
Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim, Partisé Nisma Thurje, Partisé Lévizja e re, Partisé Demokratike, Partisé
Aleanca Demokracia e Re, Partisé Lévizja pér ndryshim, Partisé Socialiste dhe kandidatit té pavarur Boiken Abazi.
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Mbrojtjes Sociale, ishte bazuar né vendimin e Komitetit t&é Pérkohshém pér
Infeksionin e Pérhapur nga Koronavirusi i ri, nr.1892 daté 19.04.2021.

| vetmi shpjegim konkret, lidhur me sa parashtrohej né rekomandimin toné,
gjendej né paragrafin e fundit té shkresés sé sipércituar, ku thuhej se: “Pér sa mé
sipér, ritheksojmé edhe njéheré faktin se vendimi i Komitetit i cili éshté finalizuar
me Urdhérin e Ministrit té Shéndetésisé nr.219 daté 79.04.2021 “Pér
karantinimin e personave gé vijné né Republikén e Shqipérisé nga Republika e
Magedonisé sé Veriut dhe Gregia”, éshté marré bazuar né té dhénat e fundit
epidemiologjike té vendit toné dhe té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe
Republikés sé Greqisé, si dhe né shtimin e rasteve té reja me Covid, gjaté
periudhés sé festave té Krishtlindjeve dhe té fundvitit, si dhe té Festés sé Pashkéve
né vitin e kaluar dhe ka si géllim té vetém parandalimin e infeksionit té shkaktuar
nga Covid-79".

Né gjykimin dhe vlerésimin e Avokatit t& Popullit, kjo pérgjigje nuk analizon
aspak thelbin e rekomandimit dérguar Ministrit té¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, pér kété céshtje. Pérgjigja formale e kthyer nga ana e kétij institucioni,
faktikisht éshté brenda afatit procedurial té vendosur nga ligji nr.8454 daté
4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar, por nuk 1 pérgjigjet urgjencés
Sé céshtjes sé ngritur né rekomandim dhe géndrimit té shpejté, té kérkuar nga ana
e Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér kété rekomandim tonin.

Vlen té theksohet fakti se, pérgjigja e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, na u dérgua pasi, Urdhéri i Ministrit t&¢ Shéndetésisé nr.219 daté
19.04.2021 “Pér karantinimin e personave g€ vijné né¢ Republikén e Shqipérisé
nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Gregia”, kishte humbur fuginé e tij
juridike dhe nuk sillte mé pasoja.

Sikurse na rezulton, subjekti politik, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim ka
paragitur né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirang, njé kérkesé pér
marrjen e masés sé pérkohshme té sigurimit té padisé, duke pezulluar Urdhérin
nr.219 daté 19.04.2021, té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me
motivin se kjo masé e propozuar dhe e vendosur né urdhérin e sipércituar, sillte
pengimin e sé drejtés kushtetuese pér té zgjedhur dhe pér tu zgjedhur.

Me vendimin e datés 23.04.2021, pasi Gjykata Administrative e Shkallés sé Parg,
Tirané, ka shqgyrtuar kérkesén ka vendosur shpalljen e moskompetencés
funksionale pér gjykimin e késaj céshtjeje dhe dérgimin e akteve Gjykatés
Administrative té Apelit, Tirané, si gjykaté kompetente.

12
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Gjykata Administrative e Apelit, Tirané, né vendimin e saj nr.30 (86-2021-296)
Vendimi, daté 24.04.2021, pasi ka shqgyrtuar kérkesén e paragitur nga ana e
subjektit Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, ka arritur né konkluzionin se,
shqyrtimi i saj nuk bén pjesé né juridiksionin gjygésor, por né juridiksionin
kushtetues. Pra, se subjekti kérkues nuk duhej ti ishte drejtuar gjykatave
administrative, por Gjykatés Kushtetuese. Né kéto Kkushte, Gjykata
Administrative e Apelit, Tirané ka vendosur mospranimin e kérkesés.

Nisur nga trajtimi qé gjykatat administrative i kané béré késaj céshtjeje, del e
garté njé qgasje joefektive e tyre ndaj kérkesés sé paragitur nga ana e subjektit,
Partia L&vizja Socialiste pér Integrim, gasje e cila né fakt ka marré kohé nga koha
e vlefshme pér ménjanimin e pasojave gé cénonin té drejtén e votés, pér shkak té
zbatimit té Urdhérit té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.219 daté
19.04.2021 “Pér karantinimin e personave q¢€ vijné né¢ Republikén e Shqipérisé
nga Republika e Magedonisé€ s€ Veriut dhe Greqia”.

6. Deklaraté pér mediat né lidhje mé pérdorimin e té dhénave personale pa
dijeniné e tyre, té njé numri té madh gytetarésh

Né mesin e muajit prill 2021, nga media u bé publik informacioni se nga Partia
Socialiste e Shqipérisé pérdorej njé bazé té dhénash, e cila pérmbante té dhéna
personale té gytetaréve. Duke vlerésuar kété pérdorim té dhénash personale, né
kundérshtim me legjislacionin specifik té fushés , institucioni i Avokatit té
Popullit doli me njé njé deklaraté publike pér mediat,** si edhe dha njé séré
intervistash né stacione té ndryshme televizive té vendit, ku theksoi géndrimin se
marrja dhe pérdorimi i té dhénave personale té gytetaréve, nga cilado parti
politike, éshté e paligjshme, me pérjashtim té rastit, nése veté qytetarét kané
dhéné njé autorizim té posacém me shkrim pér pérdorimin e tyre pér géllimin e
lejuar, apo pér raste té tjera té vecanta té parashikuara nga legjislacioni né fuqi.
Ky géndrim parimor i Avokatit t&¢ Popullit gjen mbéshtetje né konsiderimin se,
mbrojtja e té dhénave personale éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe se,
mbledhja e té dhénave personale té shtetasve pa pélgimin e tyre, lidhet
drejtpérdrejté me jetén e tyre private.

Kjo e drejté themelore éshté e sanksionuar né nenin 35 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ku parashikohet garté se, askush nuk mund té
detyrohet, pérvegse kur e kérkon ligji, té béjé publike té dhéna gé lidhen me
personin e tij. Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave rreth personit,
béhet me pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj,

14
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the-large-number-of-personal-data-of-albanian-citizens-compromised-for-political-purposes-622/
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pérjashtime té cilat nuk lidhen né asnjé rast me sa ishte béré publike pérmes
medias, por edhe pranuar si e tillé né géndrime publike nga pérfagésues té
ndryshém, politiké, té Partisé Socialiste.

E drejta pér mbrojtje té té dhénave personale bén pjesé tek té drejtat e mbrojtura
nga neni 8, 1 Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), i cili
garanton té drejtén pér respektim té jetés private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés dhe pércakton kushtet sipas té ciléve lejohen kufizimet e késaj
té drejte. Ky géndrim bazohet edhe né jurisprudencén e pasur té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér mbrojtjen e té dhénave personale.
Konventa nr.108, e Késhillit té Europés, si njé akt normativ detyrues né nivel
ndérkombétar trajton né ményreé té posacme mbrojtjen e té dhénave té individéve.
Sipas pércaktimeve té saj, asnjé autoritet publik nuk mund dhe nuk duhet té
ndérhyjé ndaj ushtrimit té késaj té drejte, pérve¢ rasteve té parashikuara
shprehimisht nga ligji, si pér shembull né interes té sigurimit kombétar, sigurisé
publike, ose mirégénies ekonomike té vendit, pér parandalimin e ¢rregullimeve
té rendit ose parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose moralit, ose pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té té tjeréve.

Ky fakt u bé edhe mé shgetésues kur si argument pér té mohuar marrjen apo
“rrjedhjen” e kétyre té dhénave nga institucione shtetérore, pérfagésues té késaj
force politike deklaruan se kéto té dhéna ishin mbledhur e pérditésuar ndér vite,
por pa u shqetésuar pér faktin se ligji e ndalon njé gjé té tillé.

Po késhtu né kété bazé té dhénash, kishte edhe njé rubriké té posacme, ku
shénoheshin bindjet politike té individéve, apo té dhéna té tjera private té tyre.
Edhe kjo rubriké né vlerésimin e Avokatit té Popullit, nuk ishte né harmoni me
legjislacionin né fugi, pasi: mendimet dhe bindjet politike, hyjné tek té dhénat
sensitive dhe thellésisht konfidenciale, ku pérfshihet ¢do informacion pér
individin, qé ka té b&jé me origjinén e tij racore ose etnike, mendimet politike,
anétarésimin né sindikata, besimin fetar apo filozofik, dénimin penal, si dhe té
dhéna pér shéndetin dhe jetén seksuale.

Né deklaratén pér mediat gartésohej opinioni publik se, institucioni i Avokatit té
Popullit ka njé mandat té kufizuar né lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale,
pasi me miratimin e ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale”, mbikqyrja dhe monitorimi i mbrojtjes sé té dhénave personale, i ka
kaluar Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, njé institucion i
posacém, i pavarur Ky, i krijuar me ligj. Por Avokati i Popullit né kuadér té
mandatit té tij promovues té drejtave themelore té njeriut, vepron pér té garantuar
kété té drejté dhe né cdo rast do té kérkojé nga ¢do institucion shtetéror,
respektimin dhe mbrojtjen e késaj té drejte né standardin mé té larté té saj.

Né kété Deklaraté publike pér mediat, Avokati i Popullit i kérkoi autoriteteve
shtetérore dhe ligjzbatuese, té merrnin ¢cdo masé té nevojshme, pér té ndalur ¢do
pérdorim té paligjshém té té dhénave personale dhe c¢do forcé politike, té
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distancohej né ményré té garté nga té tilla praktika gé cénojné té drejtat e njeriut.
Po késhtu, u soll né vémendje té organeve ligjzbatuese dhe u kérkua gé ¢cdokush
gé kishte mbledhur, pérpunuar apo ruajtur té dhéna personale, té ishte pérgjegjés
pér té shpérblyer démin gé u vjen subjekteve té kétyre té dhénave personale, né
pérputhje me pércaktimin e dhéné né nenin 17, t& ligjit “Pér Mbrojtjen ¢ té
Dhénave Personale”.

7. Deklaraté pér mediat né lidhje mé njé ngjarje me pasojé humbije jete, nga njé
konflikt ndérmjet mbéshtetésve té dy partive politike

Né datén 21 prill 2021, né qytetin e Elbasanit, ndodhi njé ngjarje e réndé me pasojé
humbje jete, nga pérplasja e personave té cilét supozohej se ishin simpatizanté té
forcave té ndryshme politike. Avokati i Popullit népérmjet njé deklarate pér mediat,
dénoi kété ngjarje dhe béri thirrje pér njé fushaté té qgeté, té matur e té fokusuar te
respekti dhe kujdesi pér jetén e dinjitetin e ¢cdo qytetari. Avokati i Popullit,
gjithashtu, u béri thirrje gjithé paléve, subjekteve garuese né zgjedhjet parlamentare
té 25 prillit 2021 dhe mbéshtetésve té tyre, qé té distancoheshin e dénonin fugimisht
cdo akt gé conte né deformimin e votés, si dhe té ¢do akti dhune.

Né kuadér té verifikimit té pretendimeve dhe shgetésimeve té ndryshme publike, té
cilat lidheshin me procesin zgjedhor dhe ushtrimin e sé drejtés sé votés, institucioni
I Avokatit té Popullit ngriti njé grup pune dhe verifikoi né Institucionin e
Ekzekutimeve té Vendime Penale (IEVP), Reg¢, Malésia e Madhe Shkodér,
deklaratén e béré publike nga njé subjekt politik, i cili pretendonte se kandidati pér
deputet i subjektit politik kundérshtar po kérkonte blerjen e votave té 350 té
burgosurve, né kété institucion®,

Pas kontakteve me Drejtues té IEVP, Reg, si edhe administrimit té dokumentacionit
respektiv, rezultoi se né kété IEVP , vuanin dénimin 421 shtetas, nga té cilét 115 té
paraburgosur dhe 346 té dénuar. Né daté 25 prill 2021, kishin té drejté vote vetém
168 shtetas, nga té cilét 58 té dénuar dhe 110 té paraburgosur, ndérkohé gé pjesa
tjetér pér shkak té veprés penale té kryer, kishin kufizime ligjore pér ushtrimin e té
drejtés sé votés. Nga ana joné u administruan lista e té burgosurve me té drejté vote
si dhe lista né total e té& dénurave, t cilét vuanin dénimin né kété institucion.

Sipas informacionit té parashtruar, deklarata e béré publike nga subjekti politik éshté
bazuar né faktin se, kontrata e njésisé tregtar'® gé ndodhet brenda ambienteve té

15 https://dosja.al/bushati-denoncon-ps-ne-shkoder-kerkojne-te-blejne-votat-e-350-te-burgosurve-ne-rec/

16 Nga ana joné u administrua kopje e kontratés sé njésisé tregtar, lidhur mes subjektit tregtar dhe IEVP Rec pa afat,
ndryshe nga sa na u komunikua nga Drejtues t& IEVP Re¢ se kontratat me njésité e shérbimit lidheshin nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve.
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késaj IEVP-je, éshté lidhur me njé té aférm té deputetit té zonés, pérfagésues té
Partisé Socialiste, prandaj pretendohej se duke gené se kishte lidhje farefisnore me
subjektin kundérshtar politik, mund té kishte blerje té votave té votuesve me té drejté
vote, gé kryenin dénimin penal né IEVP, Reg.

Pasi morém informacionin e nevojshém, u verifikuan dhe administruan fotokopjeve
té regjistrit té ankesave té té burgosurve, organika e institucionit, lista e té dénuarve
me té drejté vote, si dhe u krye administrimi i disa kérkesave té béra nga té
burgosurit, né datat 21, 22 dhe 23.04.2021. Kéto kérkesa konsistonin né pjesén mé
té madhe, pér aplikim té kartave té bankave dhe takime urgjente me Drejtorin.
Ndérkohé, mund té veconim disa kérkesa té dyshimta pér blerje TV tek dygani, té
cilat mund té pérbéjné elementé té favorizimit té ndonjé individi brenda regjimit té
brendshém.

Gjithashtu, grupi inspektues kontaktoi pérfagésuesin e subjektit politik gé kishte
béré deklaratén, i cili nuk bashképunoi dhe nuk na pércolli informacione shtesg, né
vijim té denoncimit publik té parashtruar nga ana e tij.

2. Veprimtari té kryera ditén e zgjedhjeve

Pér sa i pérket dités sé votimit (daté 25 prill 2021), i gjithé stafi i institucionit té
Avokatit té Popullit, sé bashku me stafin e Zyrave Rajonale (né gytetet Shkodér,
Vloré, Berat, Sarandé, Dropull, Kukés dhe Pogradec), ishte né gadishméri, dhe né
dispozicion té qgytetaréve, gjaté gjithé orarit zyrtar té votimeve. Institucioni i
Avokatit té Popullit ka géné i hapur pér qytetarét gjaté gjithé dités gjé gé ju bé e ditur
publikut edhe népérmjet fages zyrtare té internetit té institucionit.

Njékohésisht ishte parashikuar gé i gjithé stafi té bénte monitorime né ményré té
drejtpérdrejté né terren, né gendra té ndryshme votimi né té gjithé Shqipéring, pér té
verifikuar disa elementé té respektimit té ushtrimit efektiv té sé drejtés sé votés né
kété proces zgjedhor. Kéto monitorime lidheshin me pérmbushjen e parashikimeve
té Kodit Zgjedhor né lidhje me infrastrukturén e gendrave té votimit, pér
pérshtatshmériné e tyre me akses té lehtésuar pér personat me aftési té kufizuar, apo
pér personat e verbér; zbatimin né praktiké té nenit 108 té kétij Kodi; et].

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit té egér,
Cnjerézor ose Poshtérues, si pjesé e strukturés sé institucionit té Avokatit té Popullit,
monitoroi procesin e votimit, né datén 25 Prill 2021, né disa institucione té
ekzekutimit té vendimeve penale.
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Né pérputhje me nenin 19/1, i ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”,i ndryshuar, sipas té cilit:

“Avokati i Popullit ose personat e autorizuar prej tij kané té drejté té hyjné né cdo
kohé pa kufizim e pa autorizim paraprak, por duke véné né dijeni titullarin e
Institucionit, né té gjitha institucionet e administratés publike, né burgje, né vende
ku policia ose prokuroria mbajné personat té shogéruar, té ndaluar apo té arrestuar
(té paraburgosurit), né reparte ose né institucione shtetérore, né spitale psikiatrike,
né azile né shtépi fémije, si dhe né cdo vend tjetér kur ka té dhéna dhe ¢cmon se
ekziston mundésia e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Hyrja né té gjitha mjediset e mésipérme mund té béhet si pér té hetuar njé ankesg,
njé kérkesé ose njoftim té caktuar, ashtu edhe me nismén e Avokatit té Popullit pér
géllime inspektimi apo studime. Avokati i Popullit né kéto raste mund té marreé takim,
té bisedojé né ményré konfidenciale e pa praniné e personave zyrtaré me cilindo
person gé ndodhet ose mbahet né kéto mjedise....”, institucioni yné vuri né dijeni
zyrtarisht, Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve,!’ pér kryerjen e njé veprimtarie sa
mé normale né monitorimin e gendrave té votimit, gé do té vizitoheshin nga stafi
yné, pikérisht ditén e votimit.

Ditén e votimit, institucioni yné kreu monitorime si né Qendra té ndryshme votimi
né té gjithé Shqipéring, ashtu edhe né Institucionet e Edukimit té Veprave Penale
(IEVP).

2.1 Monitorimet né Qendrat e VVotimit, né ditén e votimit

- Metodologjia e monitorimit

Monitorimi i kryer u bazua né njé metodologji monitorimi dhe raportimi, e cila
bazohej né pércaktimin e disa kritereve ligjore specifike gé duhej té verifikoheshin
né vend dhe konkretisht nga grupet monitoruese, duke konstatuar fizikisht dhe
drejtépérdrejté pérmbushjen e tyre, si dhe duke adresuar térésiné e konstatimeve té
kryera né plotésimin e njé formulari tip, té miratuar pér kété géllim. Informacioni i
mbledhur nga grupet monitoruese, i raportuar prané Avokatit té Popullit, sé bashku
me informacionet e marra zyrtarisht nga ana e organeve shtetérore pérgjegjése pér
mbarévajtjen e zgjedhjeve, ka pérbéré njé nga elementét kryesoré né pérgatitjen e
kétij raporti.

Né ditén e votimit u monitoruan nga stafi yné né ményreé té drejtpérdrejté, 840 gendra
té ndryshme votimi né té gjithé Shqgipéring, ku si¢ pérmendém mé sipér, objekti i
kétij monitorimi ishte pérshtatshméria e gendrave té votimit dhe aksesi i lehtésuar
né to, pér Personat me Aftési té Kufizuara, dhe ushtrimi i liré i sé drejtés sé votés

Pérvec verifikimit té infrastrukturés né godinat ku ndodheshin gendrat e votimit, si
dhe pajisjen e kétyre gendrave me pajisje té posagme pér té mundésuar dhe lehtésuar

17 Me shkresén nr. 223 prot., daté 22.04.2021, bashkéngjitur né Aneksin e kétij Raporti.
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votimin e personave té verbér, u monitorua edhe respektimi i protokolleve té
vendosura, pér shkak té Covid-19.

Nga monitorimet e kryera u konstatua sa vijon:

Né pérgjithési gendrat e votimit té vendosura né katet e para té godinave
kishin aksesueshméri pér personat Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, pasi kishin
rampé né hyrje té godinave.

Qendrat e votimit té vendosura né katet e dyta té godinave ishin té pa-
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara (PAK).

Né asnjé gendér votimi té monitoruar nuk kishte aksesueshméri pér personat
PAK (té verbér), pasi nuk kishte shirita té verdhé, orientues.

Né gendrat e votimit kishte mjete té posagcme pér votimin e personave me
problem né shikim (fleta votimi me gjuhén Braille).

Pérgjithésisht kishte persona jashté gendrave gé ndihmonin personat PAK
apo té moshuarit pér té vajtur brenda gendrés sé votimit.

Né hyrje té gendrave té votimit, si edhe prané tyre né korridore, ishin vendosur
postera informues pér procesin e votimit, si dhe listat e kandidatéve té partive
me numrin rendor pérkatés.

Nuk u konstatua vendosja e posterave me informacion shpjegues pér procesin
zgjedhor, né gjuhét minoritare.

Nuk u konstatua pérdorimi i shenjave apo simboleve té ndonjé subjekti partiak
zgjedhor, né gendrat e votimit.

Né gendrat e votimit té Njésisé 10, ku votohej né ményré elektronike, nuk
Kishte masa té vecanta pér personat qé nuk shikojné, gé t’iu mundésohej
votimi. Kishte véshtirési té theksuara té votimit elektronik nga ana e
personave né moshé té thyer, té cilét e kishin té domosdoshme ndihmén e njé
personi tjetér (kryesisht personit gé géndronte prané pajisjes elektronike) pér
orientim, pér procedurén gé duhej té ndiqgte. Rrjedhimisht vota e humbiste
fshehtésiné e saj.

Disa problematika té konstatuara né gendrat e votimit

1. Né asnjé gendér votimi nuk ishin marré masa lehtésuese, pér personat me

aftési té kufizuar né shikim.

Té gjitha infrastrukturat qé vizituam dhe gé lidheshim me PKA, Kishin
investimet qé ishin béré mé paré né kéto objekte (pra rampa gé ishin béré né
shkolla) dhe nuk na rezultoi né asnjé rast, gé pér ditén e votimit té ishte béré
ndonje investim ekstra, i ri, pér pérshtatshmériné né lidhje me aftésiné e
kufizuar.
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2. Brenda gendrave té votimit gé ne monitoruam, né asnjé prej tyre nuk kishte

listé té afishuar, té kandidateve té partive politike. Kéto lista ishin afishuar né
ambientet e jashtme, té godinave ku ishin vendosur gendrat e votimit.

Sipas gérmés c, pika 1, té nenit 101, té& Kodit Zgjedhor

¢) afishon udhézimet pér kryerjen e votimit né njé vend té pérshtatshém dhe té
dukshém brenda gendrés sé votimit;",

pra né vlerésimin toné, do duhej gé lista e kandidatéve té ishte brenda dhomés
ku votohej.

Edhe pér arsye praktike (nisur nga numri i madh i1 kandidatéve té partive
politike, psh né Bashkiné Tirané numri i kandidatéve ishte 36 pér secilén
parti), mendojme se éshté e véshtiré pér qytetarét t¢ mbajné mend numrin gé
I korespondon kandidatit, pér té cilin ata duan té votojné.

Gjaté monitorimit toné, konstatuam njé rast, ku njé gytetar, kérkoi leje dhe
ndérpreu procesin e votimit, pasi doli jashté pér té paré listén me numrat e
kandidatéve dhe u rikthye sérish pér té plotésuar fletén e votimit.

Njé céshtje tjetér gé mendojmé se meriton vémendje, éshté edhe ajo e
afishimit té listés sé zgjedhésve.

Kéto lista ishin afishuar né gendrat e votimit, té cilat duke géné objekte
shkollore, apo parashkollore, nuk kané géné té aksesueshme pér publikun me
pérjashtim té dités sé votimit (kjo sepse, pér shkak té masave anticovid, né
kéto ambjente nuk lejohej as hyrja e prindérve té fémijéve gé jané né kéto
Institucione arsimore dhe jo mé e personave té tjeré nga jashté. Pra, listat
mund té verifikoheshin vetém ditén e votimit, pér qytetaret.

Né shumicén e gendrave té votimit gé monitoruam, na rezultoi se ato ishin
afishuar né njé distancé jo té pérshtatshme pér tu lexuar (ishin né lartési dhe
me gérma té vogla), c’ka e bénte té véshtiré leximin e tyre (pér té mos théné
té pamundur), jo vetém nga personat e moshés sé treté, por edhe nga qytetarét
e tjeré.

Né njé rast konstatuam dy qytetaré qé erdhén gabimisht tek njé gendér votimi
dhe ishte Komisioni i QV-sé, ai gé i orientoi dhe jo listat e afishuara.

Gjithashtu pavarésisht se formati i listés sé votuesve té miratuar nga KQZ,
parashikonte se né fund té ¢do flete, duhej té firmosnin: népunesi i gjendjes
civile dhe kryetarit i Bashkisé, si dhe té vulosej.Né mjaft raste listat e
verifikuara nga ne, rezultuan té ishin vetém me firmén e népunésit té gjendjes
civile, (pra mungonte firma e kryetarit té Bashkisé, si dhe vula pérkatése).
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- Pér sa i perket masave anti Covid-19:

1. Nuk respektohej distancimi fizik midis votuesve gé prisnin né radhé, jashté
QV-sé, ndérsa brenda gendrés sé votimit, heré respektohej dhe heré jo
distancimi fizik.

Anétarét e Komisioneve, duke qgéné té zéné me votimin, nuk Kishin
mundési reale té merreshin edhe me ruajtjen e distancimit.

Po késhtu, né dijeniné toné, nga institucionet pérkatese shtetérore, ditén e
votimit, as nuk jané kryer inspektime dhe as nuk jané marré masa té tjera
(késhillime, gjoba) né gendrat e votimeve, apo prané tyre. Korridoret e
shkollave paragisnin prani té shtuar té votuesve por edhe té personave té
treté, mbéshtetés eventuale té forcave politike garuese, té cilét géndronin
aty, megjithése kishin pérfunduar votimin.

2. Né Kkuadér té masave anti Covid-19, nuk ishte parashikuar matja e
temperaturés sé anetaréve té Komisioneve té Qendrave té Votimit, né
ményre periodike. Njé gjé e tillé ishte aplikuar vetém pér Komisionet e
QV-ve, gé kané operuar né IEVP (pra pérpara hyrjes sé tyre né IEVP, ju
éshté matur temperatura).

Nga informacionet qé kemi marré nga media, éshté béré publik vetém njé rast

né gytetin e Fierit, ku njé anétar i Komisionit té VVotimit, kishte rezultuar me

shenja té Covid-19 (temperaturé e larté) dhe ishte larguar nga Komisioni.

3. Né gendrat e votimit kishte dezifektanté brenda ambjenteve té gendrave;

4. Ambientet e pérbashkéta kishin ajrosje, ndérkohé qé né mjaft raste
ambientet brenda gendrave té votimit, nuk ishin plotésisht té ajrosura, pér
shkak té dritareve té cilat mbaheshin té mbyllura.

5. Anétarét e Komisionit né mjaft raste nuk e mbanin maskén mbrojtése.

2.2. Monitorimet né Institucionet e Edukimit té Veprave Penale, né ditén e
votimit

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit té egér,
Cnjerézor ose Poshtérues, si pjesé e strukturés sé institucionit té Avokatit té Popullit,
monitoroi procesin e votimit, né 9 institucione té ekzekutimit té vendimeve penale.
Sipas planifikimit paraprak, tre grupe pune té institucionit té Avokatit té& Popullit
monitoruan procesin e votimit né datén 25.04.2021, né Institucionet e Ekzekutimit
té Vendimeve Penale (IEVP) né: Durrés, Rrogozhing, Peqin, Elbasan Fushé-Krujé
dhe “Mine Peza”, “Ali Demi”, “Jordan Misja” né€ Tirané. Ndérsa oficeri i kontaktit
pér céshtjet e migracionit né Qarkun e Kor¢és, mori kontakt me Komisionerét e
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Qendrés sé Votimit né IEVP Korcé, si dhe monitoroi procesin e votimit té té
paraburgosurve né kété institucion.

- Metodologjia e monitorimit né IEVP-té

Grupet e punés kishin si géllim monitorimin e procesit té votimit dhe vlerésimin e
ushtrimit té sé drejtés sé votés nga ana e personave té privuar nga liria né
Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale. Né pérputhje me procedurén e
monitorimit, né secilin IEVP, u morén kontakte me drejtorét e institucioneve, juristét
dhe personat e tjeré té ngarkuar nga institucioni pér mbarévajtjen e procesit té
votimit, si dhe me kryetarét dhe sekretarét e gendrave té votimit. Gjithashtu, grupet
e punés ndogén nga afér procesin e votimit né gendrat e votimit nga ana e personave
té privuar nga liria né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale,. Monitorimi
I Kétij procesi kishte né fokus edhe zbatimin e Rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, té cilat jané béré pas monitorimit té IEVP-ve né zgjedhjet e méparéshme,
lidhur me ushtrimin e té drejtés pér té votuar nga ana e personave té privuar nga liria.
Paraprakisht nga institucioni yné i ishte kérkuar informacion népérmjet e-mail-it
zyrtar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, lidhur me masat gé jané marré nga ky
institucion pér mbarévajtjen e procesit té votimit si dhe mbi numrin e pérgjithshém
té té burgosurve qgé do té votonin né té gjithé sistemin penitenciar?®,

Né vijim té kérkesés soné Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve na ka véné né
dispozicion informacionin e kérkuar sé bashku me numrin e té burgosurve gé kishin
té drejtén e votés dhe atyre gé pérjashtoheshin nga ligji nr. 135/2015 “Pér garantimin
e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”,
ose gé nuk ishin té pajisur me mjete identifikimi.

Nga monitorimi i béré né IEVP-té e cituara mé sipér, rezultoi se:

- Drejtuesit e administratés té Institucioneve té Ekzekutimit t¢ Vendimeve
Penale dhe Komisionerét e Qéndrave té Votimit ishin bashképunues dhe transparent
ndaj punonjésve té institucionit toné. Gjithashtu, ata demonstruan mirékuptimin té
ploté pér misionin toné dhe pérmbushjen e géllimit t&¢ monitorimit.

- Komisionet e gendrave té votimit ishin me anétaré, té cilét u pérkisnin
subjekteve pérkatése zgjedhore dhe jashté institucioneve té monitoruara. Né gendrat
e votimit kishte vézhgues vendas, ndérsa né disa prej tyre edhe vézhgues té huaj. Né
IEVP Elbasan, grupi yné i inspektimit vézhgoi procesin edhe me prezencén e
vézhguesve té huaj, nga Zyra e Bashkimit Evropian, né Tirané.

- Ambientet e votimit né kéto gendra votimi ishin me kushte normale dhe té
pajisuara me bazén e nevojshme materiale, pér realizimin e procesit té votimit.

18 Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut, neni 21.3; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike, neni 25 (b); Protokolli nr. 1 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDNJ), neni 3.
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Procedurat e votimit nga komisoni i gendrave té votimit dhe votimi i personave té
privuar nga liria ishin konform Kodit Zgjedhor. Késhtu né pérputhje me
parashikimet ligjore u béné verikimet e votuesve mbi bazén e dokumentave té
Identitetit, bazuar né té dhénat né listat e zgjedhésve apo vendimevetée gjykatave,
nénshkrimi i tyre né lista, vendosja e shénjés né gisht pas votimit, si dhe sigurimi i
fshehtésisé sé votés. Votimi u krye né dhomat e votimit, numri i té cilave ishte i
ndryshém, njé deri né dy té tilla, né IEVP té ndryshme. U konstatua se votimi ishte
I geté dhe nuk kishte probleme ndérmjet komisioneréve.

- Numri i votuesve (té dénuar dhe té paraburgosur) né kéto institucione, sipas
listave té zgjedhésve, ishte 2628 persona, té dénuar dhe té paraburgosur.

- Sipas punonjésve té administratés sé IEVP-ve, listat e zgjedhésve ishin sjellé
né kéto institucione nga bashkité pérkatése, né juridiksionin e té cilave ato bénin
pjesé, né afatin e parashikuar nga Kodi Zgjedhor dhe ishin afishuar né vende té
aksesueshme nga té dénuarit dhe té paraburgosurit, vende té tilla si hyrje - daljet e
ambienteve té ajrimit dhe tek njésité tregtare.

- Pas ardhjes dhe afishimit té listave té zgjedhésve né kéto institucione, pér
personat té cilét nuk gjendeshin né kéto lista, nga punonjésit e sektorit juridik ishte
organizuar puna né bashképunim me té dénuarit dhe paraburgosurit, duke ju drejtuar
Gjykatave té Rretheve Gjygésore pérkatése, me kérkesa pér ushtrimin e sé drejtés sé
VOtes.

- Nga té dhénat e marra né géndrat e votimit dhe administrata e institucioneve
té monitoruara nga institucioni yné rezultoi se, organeve gjygésore i jané drejtuar
me kérkesé pér té marré pjesé né zgjedhje, 117 persona, té dénuar dhe té
paraburgosur. Deri né momentin e inspektimit nga Gjykatat e Rretheve Gjygésore
ishin pranuar kérkesat e 113 personave té dénuar dhe té paraburgosur, duke i dhéné
atyre té drejtén pér té votuar. Ndérsa pér pjesén e mbetur priteshin vendimet e
gjykatave respektive.

- Njé numér i kosiderueshém i té dénuaréve qé ndodheshin né kéto istitucione
ishin pérjashtuar nga e drejta e votimit sipas ligjit pér dekriminalizimin. Nga
verifikimet e béra me disa prej té dénuarve, té cilét megjithése u paragitén né géndrat
e votimit nuk mundén té votonin sepse nuk ishin né listat e zgjedhésve, rezultoi se
pérjashtimi i tyre ishte korrekt dhe né pérputhje me ligjin, pasi ishin dénuar pér
veprat penale té parashikuara né ligjin pérkatés.

Nga monitorimi u konstatua se disa votues, té cilét ishin né listén e zgjedhésve apo
kishin vendime gjygésore pér té votuar nuk mundén té votonin, sepse nuk kishin
dokumente identifikimi. Nga verifikimet e kryera rezultoi se mungesa e
dokumentacionit té identifikimit kishte ardhur pér shkage té ndryshme. Ndér kéto
shkage mund té pérmendim, faktin se disa prej tyre i kishin humbur ato, disa té
paraburgosur i kishin né dosjet penale té cilat ishin né hetim né organin e
prokurorisé, disa prej tyre i kishin né shtépi, etj. Mungesa e dokumentacionit kishte
ardhur, si pér shkak té mosinteresimit té veté votuesve, ashtu edhe té familjaréve té
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tyre por edhe nga pamundésia financiare, megjithése ishin njoftuar disa muaj mé
paré nga administrata e IEVP-ve.

Gjithashtu u konstatuan edhe raste ku disa persona, ndonése té pakét, nuk ishin té
regjistruar né listén e zgjedhésve dhe nuk kishin as vendim gjyqgésor pér té ushtruar
kété té drejté. Nga verifimet e béra rezultoi se ata nuk kishin treguar interes pér kété
problem, ose ishin té paraburgosur gé kishin ardhur né kéto institucione ditét e fundit
para dités sé votimit mbi bazén e vendimeve gjygésore pér caktimin e masés sé
sigurisé “arrest né burg”. Ndérkohé disa prej tyre ishin liruar ditét e fundit, disa ishin
shtruar né IVSHB Tirané, pér shkak té problemeve shéndetésore, etj.

Né vijim t€ Urdhrit nr. 1783, dat€ 13.02.2021, “Pér pajisjen e té gjithé té burgosurve
me dokument identifikimi”, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, i cili parashikon
ndér té tjera vénien né dijeni té té burgosurve mbi mungesén e mjetit té identifikimit
si dhe u parashikimin e mundésisé pér kryerjen e aplikimit pér pajisjen me té u
konstatuan edhe raste ku disa persona, ndonése ndodheshin né listén e zgjedhésve,
né vijim edhe té njoftimit nga institucioni pér mungesén e tij kishin deklaruar se nuk
donin té pajiseshin me mjetin e identifikimit, duke refuzuar me vullnetin e tyre té
liré té merrnin pjesé né kété proces zgjedhor.

Nga grupet e punés u zhvilluan edhe intervista konfidenciale me disa té dénuar dhe
té paraburgosur lidhur me procesin e votimit dhe ushtrimin e liré té sé drejtés sé
votés. Nga intervistimi i tyre rezultoi se ndaj tyre nuk ishte ushtruar presion apo
ndikim nga administrata e IEVP-ve, lidhur me votimin pér subjekte té caktuara
zgjedhore.

3. Céshtje té tjera:

3.1. Moskrijimi i gendrave té votimit né spitale.

Udhézimi nr 1, daté 05.12.2020, i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve/Komisioni
Rregullator, né nenin 3, pika 2 parashikon se: «Qendrat e votimit krijohen ....c. né
institucione té posacme ku pérfshihen: burgjet, vendet e paraburgimit, si dhe spitalet
ose institucionet e tjera shéndetésore, qé pranojné pacienté pér mé shumeé se 3
dité».

Nga verifikimi yné rezultoi se né asnjé institucion shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé, gé pranon pacienté pér mé shumé se 3 dité, nuk jané ngritur gendra
votimi.

Nisur nga situata e shkaktuar nga epidemia e virusit COVID-19, ku pacientét me
kété lloj virusi duhet té izolohen/karantinohen, apo edhe pér pacienté té tjeré, té cilét
e kané pasur té pamundur té linin ambjentet spitalore dhe té shkonin pér té ushtruar
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té drejtén e votés, mendojmé se konform parashikimeve té Udhézimit té sipércituar,
mund té ishin ngritur gendra votimi, vecanérisht né ato instituione shéndetésore, ku
Kishte numér té madh pacientésh.

3.2. Numri i fletéve té votimit té pavlefshme

Sipas informacioneve té publikuara né fagen zyrtare té KQZ-sé, numri i votave té
pavlefshme né kéto zgjedhje, ishte 83.000, ¢’ka pérbén njé numér té larté, por edhe
njé pérgindje té rritur, té votave té pavlefshme, né krahasim me zgjedhjet e
méparshme.

Nisur nga sa mé sipér, do rekomandonim gé pavarésisht punés sé béré pér
informimin e publikut mbi ményrén e votimit, do té duhet té studiohet e
pérmirésohet, e gjithé procedura e ményrés sé votimit (duke filluar nga formati i
fletés sé votimit dhe deri tek spotet televizive, me géllim gé té ulet numri i votave té
pavlefshme).

Po késhtu, edhe pér sa i pérket pretendimeve té ngritura né media nga parti apo
kandidaté té ndryshém, pér bérje votash té pavlefshme nga numéruesit, do té
rekomandonim gé té merreshin masa konkrete, pér parandalimin e késaj mundésie.

4. Rekomandime:

Né kuadér té céshtjeve té pérmendura né kété Raport, bazuar né angazhimin konkret
dhe trajtimin analitik té ¢éshtjeve dhe problematikave té caktuara, té konstatuara
nga ana e Avokatit té& Popullit pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, t€ mbajtura
né 25 prill 2021, paraqgiten kéto rekomandime:

1. Pér zbatimin né ményré korrekte té akteve normative né fuqi:

- Té garantohet plotésisht dhe atje ku kjo gjé nuk éshté e mundur, sipas njé
standardi minimum detyrues, nga ana e organeve pérgjegjése té
vetéqeverisjes vendore dhe Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Kkrijimi i
lehtésive pér votimin e personave me aftési té kufizuara, né gendrat e
votimit.

- Garantimi i sé drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar, duke
filluar nga pérshtatshméria infrastrukturore né hyrje té godinave té
gendrave té votimit, duke:

a) vendosur né c¢do godiné rampa pér invalidét paraplegjiké dhe
tetraplegjiké.

b) vendosur sinjalistikén me shirita té verdhé pér personat me aftési té
kufizuara né shikim.
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- Marrjen e masave lidhur me garantimin e fshehtésisé sé votés, vecanérisht
pér votuesit e moshés sé treté dhe me aftési té kufizuara, kur votimi kryhet
né ményré elektronike.

- Marrjen e masave pér ndérgjegjésimin e votuesve (moshés sé treté,
personave me aftési té kufizuara, etj), mbi ményrén e realizimit té votimit
elektronik.

- Marrjen e masave pér identifikimin e personave me aftési té kufizuara né
lévizje dhe vendosjen pér té votuar vetém né gendrat e votimit qé ndodhen
né katet e para té godinave, né ményré gé tu garantohet e drejta pér té
votuar.

- Marrjen e masave té nevojshme nga ana e Bashkive, pér dérgimin né afatin
ligjor té parashikuar nga Kodi Zgjedhor, té listave té zgjedhésve né IEVP-
té, té cilat jané né juridiksionin tokésor té tyre.

- Marrjen e masave té menjéhershme pér pajisjen me dokumentin e
identifikimit té té burgosurve, gé né momentin e pranimit né ambientet e
IEVP-ve. Kjo gjé duhet té konsiderohet si njé detyrim ligjor'® dhe si njé
nevojé pér zhvillimin e procesit té rregullt zgjedhor dhe ushtrimin e sé
drejtés sé votés.

- Marrjen e masave pér gjetjen e zgjidhjeve ligjore, pér pajisjen e té
burgosurve me mjete identifikimi alternative kur éshté e garté pamundésia
e tyre financiare pér kété géllim.

- Marrjen e masave té nevojshme nga ana e Drejtorive té IEVP-ve, pér ti
kérkuar bashkive respektive dérgimin né kohé té listave té zgjedhésve, pér
personat e privuar nga liria, té dénuar dhe paraburgosur.

- Drejtorité e IEVP-ve duhet t& marrin masat e nevojshme pér té njoftuar
disa muaj para dités sé votimit dhe pér té sensibilizuar personat e privuar
nga liria, pér mundésimin e pajisjes sé tyre né kohé, me dokumenta
identifikimi (disponimin e tyre kur i kané, apo bérjen e dokumentave té
rinj té identifikimit né rastet kur u mungojné), me qéllim realizimin e té
drejtés themelore pér té zgjedhur.

2. Rekomandime leqjislative:

- Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve té pérmirésojé né njé kohé té shpejté, né
vazhdim, bazén ligjore, gé lidhet me parashikimet detyruese, ndaj
organeve shtetérore pérgjegjése pér krijimin e lehtésive pér votimin e
personave me aftési té kufizuarané gendrat e votimit.

19 Bazuar né ligjin nr. 81/2020, né nenin 88, pika 1, gérma “dh” ku parashikohet “1. Pranimi i té paraburgosurve kryhet
né pérputhje me rregullat e parashikuara né nenin 38 té kétij ligji dhe shogérohet me dokumentacionin e méposhtém:
dh) certifikatén personale dhe dokumentin e identifikimit dhe né mungesé té tyre, dokument identifikimi té
pérgatitur nga Policia e Shtetit.”
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- Rekomandohet plotésimi i legjislacionit qé garanton votén e emigrantéve.

- Vendimmarrja e Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér
marrjen e masave parandaluese ndaj infeksionit té pérhapjes sé Covid 19,
si dhe veprimtaria e strukturave té tjera profesionale késhilluese, té krijuara
pér kété qéllim, duhet té pérfshijé né spektrin konsultues paraprak,
mendimet dhe géndrimet e institucioneve shtetérore, té specializuara, pér
problematika qé jané sensitive dhe gé prekin, apo sjellin pasoja té
drejtépérdrejta, pér té drejtat themelore té njeriut.

Né pérfundim té gjithé sa mé sipér, Avokati i Popullit si njé institucion i pavarur
Kushtetues, gé ka si shtylla kryesore té veprimtarisé sé tij, mbrojtjen, parandalimin
e shkeljeve dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té ligjshme té individéve, té cilat
I sheh té lidhura ngushté edhe me miréfunksionimin dhe miréadministrimin e
proceseve zgjedhore, siguron se kéto procese do té vazhdojné té jené njé nga
prioritetet e veprimtarisé sé punés sé institucionit toné.

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA
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9. ANEKSE
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